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" POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, e! Acuerdo Distritat 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 110 de 2007

y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que de acuerdo con el radicados ER12536 de Marzo 24 del 2006, con ocasién de la
accién popular instaurada por FUNDACION CIVICA en contra de la sociedad comercial
KENZO JEANS LTDA, bajo el radicado No. 2005-058 que cursa en el Juzgado Tercero
Civil del Circuito de ésta ciudad y una vez revisada la informacién se establece que los
elementos de publicidad tipo Avisos sobre la fachada, instalado sobre las ventanas del
inmueble, volado de la fachada y sobresaliente de la misma ubicado en la Carrera 67
No.12 A -90, cuyo texto es “KENZO JEANS, PRENDAS DESDE 5.000, 10.000,
15.000..." propiedad de la sociedad comercial KENZO JEANS LTDA, se encuentran
instalados sin el debido registro expedido por esta autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Ambiental de la Secretaria Distrital de Amblental con base en Ia fotograﬂa aportada por el
accionante dentro del presente radicado, presentd valoracion técnica con relacion a los
elementos de publicidad ubicados en la Carrera 67 No.12 A-90, cuyos resultados obran
en el Informe técnico 9125 del 12 de Septiembre de 2007, concluyé en materia de
Publicidad Exterior Visual lo siguiente:

“3. EVALUACION AMBIENTAL:
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3.1. A Los avisos sobre las ventanas en la fachada son ilegales porque:

1.- Estén en contravencién del fiteral ¢) Articulo 8 del Decreto 959 def 2000.

2.- Estan en contravencion del literal a) y d) del Articulo 8 Decreto $59/00.

3.1.B El aviso sobresaliente de fachada y el aviso volado de fachada son ifegales
porque?

1.- Estén en contravencién del literal a} del Artfculo 7 Decreto 359/00
2.- Estén en contravencion del literal a) y d) del Articulo 8 Decreto 959/00

3.2. Valoracion del grado de afectacion paisajistica — Para estos efectos se
hace uso de las variables contempladas en el Art. 22 de la resolucién 1944 de
2003.

3.2.A La situacién comporta un grado de afectacién equivalente a 0.87 sobre 10 de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 del Decreto 959/00

3.2.B. La afectacion ehcontrada sobre una medida de 100 fue de 8.72

3.2.C. Esta oficina considera que los valores que superen 15/100, observan
niveles de afectacion visual que comprometen la apreciacién paisajistica def
entorno y ordinariamente alteran su funcionamiento

4. CONCEPTO TECNICO

4.1 El presunto infractor vulnera las disposiciones que reglamentan la

normatividad legal ambiental vigente, segun quedé referido.

4.2 No son viables para permanecer instalados los elementos que son objeto
de la presente accién popuiar.

4.3 Requerir al responsable de la pubhc:dad para que desmonte de inmediato

—faﬁﬂm—d@—lﬂﬁfeﬁﬂﬂr accion.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 78 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articuio 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucidon. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental, imponer las sanciones
fegales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que: '

“la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro fado, el paisaje es un recurso naltural renovable que guarda una intima
relacién con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de ‘'patrimonio ecolégico” focal, por lo cual se esta frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los
érganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcién
del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje
que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su
regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de
los territorios indigenas”.

Que el Articulo 6 del Decreto 959/00 establece: Definicidon: Entiéndase por aviso
conforme al numeral 3 del Articulo 13 del Codigo de Comercio el conjunto de elementos
distintos de fos que adoman la fachada, compuesto por fogos y letras o una combinacion
de los que se utilizan como anuncio, sefial, advertencia o propaganda que con fines
profesionales, cuiturales, comerciales, turisticos o informativos se instalan adosados a
las fachadas de las edificaciones.

El articulo 7 Decreto 959/2000 establece: Los Avisos deberan reunir las siguientes
caracteristicas:

Numeral a): Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento salvo que la
edificacién contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se aultorizara uno por cada uno
de ellas.
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El Articulo 8 del Decreto 959/00 sefiala: No estad permitido colocar avisos bajo las
siguientes condiciones:

Literal a). L.os avisos volados o salientes de la fachada.

Literal ¢): Los pintados e incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la
edificacion.

Literal d): Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.

El Articulo 30 del Decreto 959/00 sefala: Regisiro: El responsable de la publicidad
debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10} dias habifes anteriores a su
colocacion, ante el DAMA que reglamentara y supervisard ef cumplimiento de lo previsto
en ef presente acuerdo. (Concordante con el Art. 5 de la Resolucitn 1944 del 2003)

El Paragrafo 1 del Articulo 2 de Ia Resolucion 1944 del 2003: Concepto de Registro de
Publicidad Exterior Visual: El registro de publicidad exterior visual es la inscripcién que se
hace ante el Departamento Técnico Administrativo del medio ambiente DAMA- de fa
publicidad exterior visual que cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenta la
informacién suministrada por su responsable y el concepto técnico emitido por el DAMA.
Que es obligaciobn de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestidn
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho aldn en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrolio econoémico, razdn por la cual se procedera a ordenar
la apertura de la investigacion de caracter administrativa ambiental y se formulara pliego
de cargos por los hechos presuntamente constitutivos de infraccidon a las normas
ambientales, los cuales se enunciaran en la parte dispositiva del presente acto
administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico teniendo en cuenta que la
publicidad no cuenta con el respectivo registro y acogiendo lo de esta Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental,
dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
despacho encuentra pertinente abrir investigacién ambiental a la sociedad comercial
KENZO JEANS LTDA, por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en
el Art. 30 del Decreto 959/00 y el Art.87 Numeral 9 Acuerdo 079/03 Cédigo de policia,
Articulos 7 literal a) y 8 literal a), ¢) y d) de! Decreto 859/00.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a la sociedad comerciai KENZO
JEANS LTDA, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, la
empresa presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las
pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir fa conviccion de 1a
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autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones
de las cuales esta investida.

Que la formulacién de cargos que se realizard en la parte dispositiva del presente acto
administrativo se fundamenta en e! Informe Técnico 9125 del 12 de Septiembre de
2007.

dejar pasar Ias regulaciones que en materla de publicidad exterior vnsual estan
establecidas, constitucional, legal y jurisprudencialmente, dadas las serias consecuencias
gue de éste censurable comportamiento se derivan, de las cuales el presente caso
suministra un elocuente ejemplo.

Vistas asi las cosas, puede concluirse que los actos de instalacion de elementos de
publicidad exterior visual, Avisos, instalados sobre las ventanas y mas de uno por fachada
del inmueble mencionado por parte de la sociedad comercial KENZO JEANS LTDA, sin
el registro correspondiente evidencian un clara violacién a las disposiciones legales,
técnicas y juridicas que son relevantes y significantes para que esta entidad proceda a
ordenar abrir el correspondiente pliego de cargos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proleccion
ambiental o sobre

el manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las
Corporaciones Autonomas Regionales impondrén las sanciones que se prevén en el
articulo siguiente, segin el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva”,

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo maodifique o sustituya.

Que en Ia actualldad el Decreto 1594 de 1984 no ha 3|do modnflcado 0 revocado por

respectivas en matena amblental asi como por el mcumphmlento de la normatuwdad
vigente,

Que la Ley-140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
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Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o lfamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o0 dominio pablico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas ¢ aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la

Publicidad Exterior Visual. La Ley deberé interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alicalde Mayor de Bogotd D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de
politicas ambientales y de aprovecharniento sostenible de los recursos ambientales y del

suelo, fend:entes a preservar la diversidad e tntegndad def ambiente, el mane,fo Yy
del

sisterna de éreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada enire la poblacion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: ‘Ejercer la autoridad ambiental en ef
Distrito Capital, en cumplimiento de Ilas funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resenado, prevé en su literal |, que le corresponde
a |la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer e/ control y vigilancia del cumplimiento de
fas normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender fas
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dingir las actividades de
la Secretaria para el cumplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Gestion
Ambiental, . como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito

Capital.”

Cra. 6 No. 14-98 Pnsos 2° 5° 6° T°y 9° BloqueA plsos 3° y4° Bloque B Ed|f|¢| ondomimc PBX. 444 30

Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Calombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,
Seie?aga Distrital
mbiente
L-3837

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, corresponde
a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o
investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formuiacién de

cargos y pruebas.

En consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para
abrir investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de cargos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién administrativa sancionatoria de carcter
ambiental a la sociedad comercial KENZO JEANS LTDA, en cabeza de su representante

|egﬁmmmtrwﬁmmmmahwﬁdmﬂenmvg€ﬁfewta—wr1“1 lo

establecido en los Articulos 7 numeral a), 8 literal a), ¢) y d) y Art. 30 del Decreto 959/00,
en concordancia con los Art.87 Numeral 9 Acuerdo 079/03 Coédigo de Policia, por la
instalacién de los elementos publicitarios denominado Avisos instalados sobre ias
ventanas y mas de un aviso por fachada del inmueble ubicado en la Carrera 67 No.12 A-
90 de esta Ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a la sociedad comercial KENZO
JEANS LTDA, en cabeza de su representante legal:

CARGO PRIMERO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos y juridicos,
para la instalacién del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Avisos instalados sobre
las ventanas y fachadas del inmueble ubicado en la Carrera 67 No.12-A 90, al no contar
con el debido registro ambientai de colocacion, violando el Articulo 30 Decreto 959/00 y
Art.87# 8 Acuerdo 079/03 Cédigo de Policia.

CARGO SEGUNDO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos y juridicos,
para la instalacion de los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Avisos, ubicado
sobre las ventanas y mas de un aviso en fachada del inmueble de la Carrera 67 No.12-A
90, violando de esta manera los Articulos 7 literal a) y 8 literales a), ¢) y d) del Decreto
959/00.
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal de la sociedad comercial KENZO JEANS LTDA, o su
apoderado debidamente constituido, en la Carrera 68 D No. 11-71 de ésta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en iugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Puente Aranda para que se surta el mismo tramite y publicarla
en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento
de lo preceptuado en €l articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. La presunta infractora cuenta con diez (10) dias contados a partir
de la notificacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594
de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos gque demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos citar el niimero de la Resolucion al
que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. Las diligencias pertenecientes a los elementos publicitarios
denominados Avisos, instalados sobre las ventanas y fachada del inmueble de la Carrera
67 No.12 A-90, estaran a disposicion del interesado en la oficina de expedientes de la
Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEXTO. Contra ia presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,
| 05 pic 007

ks

~s€;/(///
EL C-SERRATO T.

Directora Legal Ambiental

Proyectd: Jairo Acufia Sanchez.
Formulacién Carges C. T. 8125 del 12-09-07
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